Républivite dn Niger

Plan de travail annuei 2010

Bécentralisation et Gouvernance Locale

Pays 1 Niver

Effet UNDAF poursuivi

¥ D'ict 2013 les institutions nationales et locales gouvernent démuocratiquement dans le respect des droits hurmains, de
Féquite de genre ef contribuent 3 ia consolidation de la paix.

Effet du Programme Pays 2005-2013

*  iesinstitutions nationales/locales mettent en ceuvre des réformes visant la consolidation de la démocratie ot de 'Etat
de droit, la prévention et fa gestion des crises et des conflits sociopolitigues dans le respect des droits de homme

Résuitats attendus CRAP 2003-20132

®  les institutions en charge de la décentralisation sont appuyées pour Félaboration et la mise en ceuvre do plan
d'acucn de Ia politique de décentralisation ;

®  Un dispositif natisnal d’appui technigue aux collectivités tervitoriales est concu et opérationnel

®  Des medules harmonisés de formaiion a 'attention des acteurs de fa décentralisation sont concus 2t mis an teuvre.

Arent dexécutinn

hiinistére de Fintarieyr, de ia Sécurite, de la Décentralisation ot des Affaires Religieuses (MI/S/D/AR!

Partenaires de rézlisation

*  Ministére de FEconomie et des Finances (MEF)
*  Haut Commissariat & l2a Modernisation de 'Etat [HCME)
*  Ecole Mationale d’ Administration et de Magistrature (ENAM)

e,

Autres Parienaires

#  Programme Cadre de Lutie contre |a Pauvretd (PCLCP)
= Fonds d'Equipement des Nations Unies {FENU)




: : : o Résumé =
Les elections municipales de 2004 suivies de "installation de 265 communes ont jeté les bases du
processus de decentralisation au Niger. Le paysage institutionnal local se renforce avec Fentrée en
scene des organes délibérants et exécutifs au niveau de 266 élargies 3 iz noyvelle commue rurale de
Makalondi. Toutefois, Iz portée de la réforme reste limitée du fait de la faiblesse dec capaciteés des
structures internes de pilotage et du cadre réglementaire. Au niveau local, les colleciivités sont
contraintes dans 'exercice de leur mandat par la faiblesse de leurs capacités humaines, techniques et
financieres. Néanmoins, des initiatives importantes sont en cours au niveau de ’Etat pour soutenir et
renforcer le processus ainsi engageé. |l s"agit notamment de I'adoption d’une loi d’orientation relative
a Uorganisation et "administration du territoire de la République du Niger ; la création récente d’une
Agence Nationale de Financement des Collectivités Territoriales {ANFICT} en juin 2008 ; V'élaboration
en cours d'un document cadre de politique nationale de décentralisation et d'un code général des
collectivités territoriales; la création d'un centre de formation en gestion des collectivités
territoriales. Le PNUD, & travers ie PCLCP, et le FENU ont sccampagng le gouvernement dans
'expérimentation de la pré- communalisation et dans le démarrage des communes au cours des
quatre premigres annees de mise en ceuvre de ia décentralisation, et se proposent de fe soutenir
davantage & travers le ministére en charge de la décentralisation.
Le présent plan de travail annuel couvre 'année 2010 et a pour objectif d’appuyer ies institutions
nationales en charge de la décentralisation pour : (i) Vélaboration d’un plan d’actions du document
cadre de politique nationale de décentralisation ; {ii} la conception d'un dispasitif national dappui
technigue et financier aux collectivités territoriales ; et {iii} Ia conception de modules harmonisés de
formation des acteurs de la décentralisation. Les activités identifiées concourent au renforcement des
capacités des institutions nationales et locales & mettre en ceuvre fa politique nationale de
décentralisation et & créer les conditions d'une meilleure appropriation de la réforme par ses
principaux acteurs. Sur cette base les appuis cibleront aussi bien les institutions étatiques
{administrations centrales et services déconcentrés) que les collectivités territoriales et les acteurs de
i la sociéte civile.

Periode couverte @ Janvier ~ Décembre 2010 Budget estimatif : 10348 153 SUS
" Composante du programme Pays : Programme 1 - Ressources alioudes

Renforcemant des capatités pour une gouvernance PNUD 569 183 SUS
de gualité &t la prévention des crises et |e FEMU 178 0060 SUs
relévernent

Titre de Fintervention : Décentralisation et Budget cumulatif - 1048 163 $US
Gouvernance Locale Gouvernement : P
Code Budgéteive : 00045143

Approuvé {Partenaire de réalisation} Ministre de Fintérieur, de Iz Sécurité, de ia
Decentralisation et des Affaires Religieuses [MI/S/D/AR)
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Approuve {Institution membre du PNUD): ’ Représentant Résident du PNUD
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Section narrative du Plan de Travail Annuel [PTA} 2010
I.  Articulation avec ta SDRP et le Plan Stratégique du PNUD 2008-2011

Les dlections municipates de 2004 suivies de Finstallation de 265 communes et de |2 création d'un Haut Consel des
Collectinités Territoriales ont jetd les bases du processus ge décentralisation su Niger. Toutefois, la portée des réformes
este limitée compie tenu de 1a faiblesse des capacités des structures internes et du cadre réglementaire, Au niveau local,
tes collectivités sont contraintes dans 'exercice de leur mandat par la faiblesse de leurs capacités humaines, technigues et
financiéras. Néanmoins, des avancées importantes en matiére de décentralisation sont en cours. Un document cadre de
politique nationale de décentralisation est en cours d’élaboration et une Agence Nationale de Financement des
Coliectivités Territoriales (ANFICT) 2 aussi &té créée en juin 2008; elle sera linstrument de financement de ces
collectivités, Les prochaines &lections verront s’élargir ie cadre institutionnel avet ia erdation d'une nouvelle commune
rurale & Makalondi ramenant ainsi ke nombre das communes 3 266.

L'objectif général de la SORP en matiére de gouvernance est de renforcer I'Etat de droit dans une société démocratique,
ansi que l'efficacité et {a transparence dans la gestion publique. A travers cet objectif, le Niger entend promouveir des
réformes institutiennelles, sociales et économigues favorables 3 'amélioration de la gouvernance ; qui sont basées sur Jes
principes de responsabifite, d'imputabilité, de fransparence, de respect de la loi, de lutte contre fa corruption et de
- participation dei populations. Dans ce domaine, le PNUD a pour mandat de soutenir les pays dans la consolidation et
Iapprofondissement de la démocratie en ceuvrant pour : (i} V'organisation délections justes et libres st 1a participation
citoyenne a 13 prise de décision ; {ii} le renforcement des capacités des autorités nationales, régionales, at locales & mettre
en teuvre des politigues qui assurent la promotion du développement humazin et la gestion des services pubtics
gu'attendent fes citoyens ; (i} Fimpartialité et 'efficacité des mécanismes nationaux de protection de dratts de Fhomme
et du systeme judiciaires ; {iv} ia transparence et fa lutte contre la corruption ; (v) {'dgalité des sexes et Ihabiitation
politique 2t économique des femmes.

Le Programme Gouvernance du Programme de Pays 2009-2013 soutient la réalisation des axes 6 et 7 de [a SDRP qui ont
pour objectifs |a promotion d’une gouvernance de gualité et la mise en ceuvre efficace de |a SDRP. Dans ig cadre de
FUNDAF 2009-2013, les interventions menées en appui a la Gouvernance au Niger poursuivront deux effets {1} appui &
l2 mise en ceuvre des réformes publigues pour Vatteinte des OMD, 1a consolidation de ta démocratie ot de 'Fiat de drait,
ainsi que [z prévention et iz gestion des crises et conflits ; et {ii} la participation des populations au processus de prise da
décision et au contrble de Paction publigue.

Le FENU, en complément des appuis du PNUD, agpuiers la gouvernance locale et |a décentralisation au Niger d travers son
Programma d'Apput au Dévelogpement Econominue Local (PADEL), prévu sur la période 2009-2013% Vobjectif du
programme de développement local est de renforcer la capacité des pouvoirs publics 3 assurer le pilotage stratégiqua de
fa décentraiisation et de doter les communes doutils dinvestissement public, d= promotion du Développement
Economique Local et de maitrise d'ouvrage. Le PADEL interviendra au aivesu natonal mais égalternent au niveau local dans
" larégion de Maradi’. Ce programme contribuera a la réalisation des axes 1 ¢t 6 de la SDRP.

1. Zene dintervention et groupes ¢ibles du PTA

ta zone dintervention est nationale compte tenu de la dimension nationale du plan & action, du dispesitif national d'apoui
tzehpique aux collectivitds territoriales et des modules harmonisés de Iz formation des acteurs de Ja décentralisation. Les
groupes cibles sent constitués des respansables des adminisirations centrales et déconcentrées de P'Ezat (gouvernement,
pariementaires, cadres des principaux ministéres en charge de la déceniralisation, corps préfectoral, services technigues
daconcenires), les collectivités territoriales et les acteurs de |3 socisté civile,

Le FENU pour sa par? ciblera égzlement les actewrs nationaux dans le cadre de son appui au MI/S/D/AR mais § aura auss]
un appui fecal au niveau de 8 communes (Programme d'Appui au Développament I—fconomique et Local de Mayahi] de la
rigion de Maradi. {'équipe du PCLCP apportera un appul techiigue aux institutions en charge da la décentralisation dans
i1 misz en ceuvre de ¢e PTA pendant la phase de préparation vers le HACT et Vapproche programme.

Ple PAREL wpre SOTOSE O CAUY SOUS-RIOEFAMMES : @ saus-orogramma Dovelagpement Local {qu7 sera pivs amalamsnt Zetalier gans s #TA] pt i
sias-pregragsme Micrefinence, Ce Programma deit néanmains encore étre signé

L% EOrmunts plus perticulérement ciblées sont Kasanbakaché, Issawane, Tohaké, Sherkin Haousss, Altantans, Guidan Arourmsund, Mayihe ol
Izir
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Hl. Objectifs poursuivis dans le PTA

Lus appuis du Programme-Pays 2010 pour une gouvernance et un développement local continueront 3 &tre bBatis avtngr
du partenariat strategique entre le PNUD et le FENU sur la base de ['avantage comparatif de chague intervenant.

Conformément au mandat du PNUD, les interventions en 2010 auront pour objectifs i'appui conseil aux institutions en
charge de la décentralisation pour : (i) Félaboration d'un plan d”actions pour la mise en teuvre de lz palitigue nationale de
décentradisation en lien avec la déconcentration de adminisiration ; {il) la conception d’un dispositif national d'apoui
technique aux Collectivités Territoriales dans feur mission de planification, gestion, et suivi-dvalustion du développement
focal articulé autour d'un partenariat entre les services technigues déconcentrés et le sectour privé ; (i) la congeption de
modules harmonisés de formation des acteurs de la décentralisation.

Le premier résultat attendu sera VFéiaboration du plan d’action pour ls mise en ceuvre de la politigue nationale de
décentralisation ainsi gue 13 sensibilisation des acteurs ciés pour Iz mise en ceuvre de ce plan ¢'action. Ce premier résultat
attendu capitalisers les résuliats de Pétude en cours pour la définition du document cadre de politique de
décentratisation, le projet de charte de la déconcentration, et las conclusions des studes sur la régionalisation de la mise
en ceuvre de Ta SDRP &1 de la SDR. Le processus de formulation du Plan d’action §'inscrira dang le cadre des échanges sud-
sud & travers fa prise en compte des madéles développés dans les pays de fe sous-Fégion qui partagent les mémes
traditions et pratiques institutionnelles que le Niger. Il inclura |a sensibilisation des institutiens nationales sur les objectlfs
et enjeux de la decentralisation notamment le transfert de compétences et leur articulation avec les politiques
sectoriglies.

La capitaiisation des résultats des expériences antérieures mais également le réservoir de pratiques développées dans ce
domaine dans les pays de la sous-région permettront de préparer la mise en place d'un dispositf national d’appui-
technigue aux collectivités & partir de 2010. Grice 2 ce dispositif, tes Collectivités Territoriales assurnant |z responsabilité
du développement local, les cibles du dispositif seront : {i) les membres des conseils communaux et leurs services
techniques {maires, conseiilers et agents communaux}; et {ii} les services communaux: secrétaires générauy, regissours, Le
dispositif d’appui technique aura pour objectif de les appuyer dans 'exercice de fonctions tlés: Pidentification des besoins
de leurs populations, en particulier des groupes vulnérables et la programmation du développement local dans le cadre
des plans de développement communzux; la gestion de réseaux de prestataires locaux et la maftrise d'ouvrage : 12
focalité locale et la mobilisation des ressources ; ef la gestion budgétaire conformément 3 ia réglementation nationale. Le
dispositif d'appui-technigue aux collectivités reposera sur un partenariat entre le secteur public — les services techniques
déconcentres- et le secteur privé afin d’offrir un appui conseill de qualité et de proximitd aux acteurs locaux de fa
decentralisation,

Le programme de pays soutiendrs les institutions en charge de la décentralisation dans la conception de modules
harmonisés de formation 3 Pattention des acteurs de la décentralisation.. Le programrme de formation des aclours de [a
decentraiisation aura pour objectifs de donner les bases des outils méthodolegiquas et techniques aux opérateurs
intervenant dans le champ de {a formation et d'élever je niveau de connaissances et de compréhansion des acteurs les
plus directement impliqués dans la mise en ceuvre de fa réforme. || s'adressera particulidrement au personnel
administratif et technigue des callectivités territoriales ; aux élus locaux {mawes ek leurs adjoints), 2ux services technigues
déconcenirés de I'Etat, aux autorités préfectorales et coutumigres tous aussi impliquéds 3 des degras divers dans |2 mise en
ceuvre de la decentralisation.

Las interventions du PNUD seromt menées en complément des appuls du FENU qui seront & deux niveaux : {i} au niveau
national en renforcant e cadre juridique, administratif, institutionnel et organisationnel du MI/S/D/AR, et {il) au niveau
loeal, dans buit Communes de Maradi, pour le financement des investissermeants productifs et socizuy, I'appus de proximité
aux collectivités territoriates dans Ia planification du développement local ot Pexécution des POC.

IV. Stratégie de mise en ceuvre

Le présent PTA sera exécuté par te Ministére de Uintérieur, de fa Sécurité, t de la Décentralisation et ges Affaires
religieuses en coidaberation avee les autres institutions intervenant dans le domaine de la décentralisation et la
gouvernance locale. Compte tenu de la nature des interventions, en coliaboration avee le PNUD, it veillera 3 la nécessaire
recherche de synergie ot la coordination avec les diverses parties prenantes nationales et internationales impliguees,
notamment e FENUL




V. Résultats obtenus

Conformeément o la mise en ceuvre de la programmation du PTA 200% les grincipau résuitats obtenys sont -

*  Document cadre de politique nationale de s décontralisation finalisé et soumis au gouvernement {Cabinet
du Premier Ministre) en juin 2003 par le HCME ;

¢ Recrutement d'un opérateur chargé de la capitalisation des acquis et des bonnes pratiques lancé ;

= PDC Kolleram et Tarka élaboré en prenant en compie les dimensions genre et droits humains ;Un WNU
Mational spécialiste de fa gouvernance mis 2 la disposition du Centre de Formation en Gestion des
Collectivités Territoriales (CFGCT) ;

s  Cing modules de formation actualisés ef six nouveaux modules élaborés.

»  Au cours de ['année 2010, les activités principales porterant sur ;Uélaboration du plan d’actions de la
politigue nationale de décentralisation ;

s lLatenue de séminaires de sensibilisation sur la politique de décentralisation et son plan &’ actions ;

» Lz capitalisation des outils et bonnes pratiques des projets d’appui & [2 décentralisation et au développement
local ;

*  lacepitalisation des expériences des pays de |2 sous-région en matiére de décentralisation ;

= L'actualisation et 'harmonisation des modules de formation sur fa décentralisation =t ia gouvernance locale ;

e L'organisation de séances de formation des acteurs de la décentralisation sur la base des medules actualisés,
harmonisés et validés ;

Les activitds du FENU en 2010 en matiére de gouvernance locale porteront essentieliement sur :

» un appui au MI/S/D/AR au niveau national dans le cadre de Famélioration de son cadre juridique,
institutionae! ;

¢ un appui focal gour le renforcement des capacités de 8 collectivitds tarritoriales de Maradi®, de la Préfecture
de Mayahi et des services technigues décongentrés ;

» la mise en place au niveau des B communes de Maragi d'un fonds d'investissement local, pour fes
infrasiructures, ies services publics &t les activitds économiques, dont un guichet spécifique pour des appuis
en sécurité alimentalre aux femmes et groupes vulnérables.

V. Reésuliats atiendus du PTA en référence au CPAP

Les résuliats attendus au terme de la mise en ceuvre du PTA 2010, qui concourent 3 12 réalisation des produits CPAP sont
e suivants @
i, Un plan &'action pour l'opérationnalisation du decument cadre de politique de décentralisation est £laboré
. La capitalisation des bonnes pratiques est réalisée efin de permetire la conception d'un dispositif dappu
technigue aux collectivités territoriales ;
fiil.  Les capacités des acteurs de |a décentralisation sont renforcées sur la base des modules actualissés, harmonisés et
validés & travers le Centre de Formation en Gastion des Coliectivités Territoriales (CEGCT) ;
ir.  Llesdeux (2) antennes du CRGCT/ENAM sont mises en place ;

V. Mecanismes de sulvi évaluation

Lagent d’exécution du projet d'appui a la décentralisation et la gouvernance locale sera le Ministére en charge de la
ceécentralisation a travers la Birection Générale de Iz Décentralisation et de la Déconcentration. Dans le cadre du suivi du
projet. une situation de référence au démarrage du programme de pays &t les cibles attendues 3 son terme ont été
définies. Sur cette base, 'ogent d’exécution déctinera des cibles annuelles assurant Vatteinte des résultats attendus en fin
de programme. Le Ministére de Vintérieur, sera chargé du suivi global du projet et veillera & ce que les activités prévues
spient enireprises conformément aux résuitats attendus. A cet effet, il sera appuyé perndant la phase d'appropriation par
Iaguice du PCLCP.

Un rapport d’exécution physique et financidre sera élabore et & Ia fin de chague trimastre, complétds par un rapport
annuel 3 Iz fin de {'annde 2010, Les rapports renseigneront '&tat de réalisation des cibles annuelies et des résultats
attendus en fin de programme.

Des réunions seront péricdiguement organisées avec les parties preaantes dans le but d’échanger tes informations et de
convenir de fagon consensuyelle et dynamigque sur les onentations & pendre. Au terme du projet, un rapport d’évaluation
foal detaillé et axé sur les résultats sera produit et tous fes fonds alloués seront audités conformément aux réglements
*nanciers du PNUD.

T Les communes concernéRs sant les suivantas | Kananbakache, Issawane, Tchaka, Sherkmn Haoussa, Attantané, Guidan Amoumaoune,
Fayaihl ot Maireyray,
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Bomalne Copperalion ;

Gouvernange démaon

Programime :

Progratmume 1 - Renforcement des capacités pour une gouverna

nce de quaité et 1a prévantion des crises et le relévement

Objectif National SDRP:

Axe 20 Promotion d'une Gouvernance de ocm:ﬁm

Effet UNDAF :

DY wouu:_ﬁma institutions nationaies et locales gouvernant

an_jon«mgco:ﬁ:ﬂ dans _.mm,wan.ﬁ des droits humains,

éauiteé de mm:_r ot contribuent 3 b

! consolidation de | paix

Effet ascompté PR

M Les institutions nationales et locates mettent en ceuvre des réformes visant la consolidation de fa démoeratie et de Fetat de droit, 1a prévention et la gestion

:des crises et conflits soniopoliliques dans le respect des droits de 'homme

- Hituation

référence au

démareage (2009)

|- Uexistence d'une Ioi d'orientation relative & l'organisation et |

‘admilnistration du territolre de la Répubhioue du Niger
- Existence d'une loi portant eréation d'une agence natlonale de financement des collectivités territoriales (ANFICT) ainsi que le décrel approuvant son statut.
- Le PNUD & travers le PCLCP a accompagné fe gouvernement dans 'expérimentation de la pré-communalisation et am:m le démarrage des communes au
vours des qualre premieres années de mise en ceuvie dela décentralisation, et se propose de le soutenir davantage &
décentralisation dans Fopérationnalisation du document cadre tel qu'approuvé par les autoritds,

- Elaboration en cours d’un docurnent cadre de politique nationale de décentralisation.
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